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Introducere

In prezent, politicile privind drogurile sunt construite in jurul a doua modele principale: unul bazat
pe sanctiuni penale si unul bazat pe sanatate publica. Romania continua sa functioneze predominant
dupa modelul justitiei penale, axat pe pedepsirea consumatorilor, in timp ce in privinta marelui trafic
de droguri, rezultatele rdiman limitate (Zaha et al., 2023, p. 2). Romania este una dintre tarile care
pierd ,,lupta impotriva drogurilor” tocmai din cauza abordarilor punitive, politienesti neorientate spre
sectorul medical, industrial, recreativ si filosofia drepturilor omului.

In ciuda inaspririi legislatiei, consumul si traficul nu au scizut semnificativ, iar sistemul actual
produce efecte secundare: stigmatizarea consumatorilor, supraaglomerarea sistemului penal si
accesul limitat la servicii medicale.

Desi rezultatele acestor abordari sunt vizibil negative si ingrijordtoare, statul roman continud sa
promoveze mesaje axate pe ideea abstintentei, patologizarea consumatorilor si obiective de tipul
»zero droguri”. (Zaha et al., 2023, p. 2). Astfel, consumatorii devin principalele tinte ale legislatiei
punitive si in acelasi timp, victimele unui sistem medical neadaptat nevoilor lor.

Asadar, aceastd propunere pledeaza pentru o schimbare de paradigma: de la pedeapsa la sanatate
publica, prin eliminarea pedepselor penale, dezincriminare, respectarea drepturilor omului,
utilizarea recreativa, industriald si politici centrate pe reducerea riscurilor si sprijinirea

consumatorilor.

Definirea problemei

Din perspectiva statului roman, pare ca cea mai importanta problema este insasi existenta drogurilor
si consumului acestora. Insa, adevarata problema abordatd in aceasta propunere consta in modul in

care autoritatile raspund acestui fenomen.
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O strategie nationald nu se reduce la legislatia care o sustine, n acest caz, legea penala. Cu toate

acestea, in domeniul drogurilor, legislatia penala ocupa un rol central, atat simbolic, cat si practic,

ajungand sa structureze aproape in totalitate interventia statului, cum este si cazul Romaniei. (Nolin,

2003).

Asadar, modelul problematic actual dupa care functioneaza Romania:

Trateaza consumatorii drept infractori - In practici, legislatia si aplicarea ei duc la
deschiderea de dosare penale pentru posesie in vederea consumului propriu, ceea ce
incadreaza consumatorii in categoria infractorilor. Aceastd abordare produce stigmatizare si
poate avea consecinte pe termen lung asupra vietii personale si profesionale (cazier, dificultati
de angajare), fira a aborda cauzele consumului. In plus, ea descurajeaza persoanele sa caute
ajutor medical sau psihologic, de teama repercusiunilor legale.

Nu are o definitie clara a consumului propriu in lege - Lipsa unor definitii clare
genereazd abuzuri, interpretari arbitrare si tratamente penale disproportionate, ceea ce
blocheaza orice discutie rationald despre reforma.

Pune accent pe sanctiuni, nu pe preventie sau tratament - Resursele
institutionale sunt directionate in mare parte catre control, sanctionare si activitati de aplicare
a legii, in timp ce investitiile In preventie si servicii de tratament raman limitate. Campaniile
publice sunt adesea centrate pe descurajare si frica, fard a oferi informatii practice sau
accesibile despre reducerea riscurilor. (Zaha et al., 2023). In acelasi timp, infrastructura de
suport (centre de consiliere, servicii de sandtate mintald, programe de tratament) este
insuficient dezvoltata raportat la nevoile existente.

Nu reduce semnificativ cererea sau oferta - In ciuda intensificarii sanctiunilor, datele
aratd ca atat consumul, cat si disponibilitatea substantelor continud sa creasca (Agentia
Nationald Antidrog, 2024). Acest lucru sugereaza cd modelul punitiv nu reuseste sa
descurajeze eficient consumul si nici sa limiteze piata ilegald. (Zaharia, 2023). In plus,
accentul pe consumatori, in detrimentul retelelor de trafic, reduce eficienta interventiei statului

si contribuie la mentinerea unui circuit ilegal activ.
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Cadrul legislativ

Cadrul legislativ din Romania este definit in principal de Legea 143/2000 privind prevenirea si
combaterea traficului si consumului ilicit de droguri, care sanctioneaza inclusiv posesia pentru

consum propriu, cu pedepse ce variaza in functie de tipul substantei (de risc sau de mare risc).

Aceastd abordare este completata de strategiile nationale antidrog inca din 2003 si pana in 2026
elaborate de Agentia Nationala Antidrog, care, in mod constant, au urmarit trei directii principale:
reducerea cererii prin preventie, reducerea ofertei prin combaterea traficului si consolidarea
capacitatii institutionale de raspuns (Zaha, 2023).

Consecintele acestor abordari au fost:

* mii de persoane investigate anual, majoritatea consumatori
* pedepse cu inchisoare
 presiune pe sistemul judiciar si penitenciar

In paralel, doar o mica parte din traficul real este interceptata, ceea ce ridica semne de intrebare asupra

eficientei modelului actual (Global Commission on Drug Policy, 2011).

Alternative existente

In privinta abordarilor de pAna acum, Romania a urmat un model prohibitionist inspirat din politicile

internationale din anii *70-"90 (Rujoiu, 2005).
In prezent, exista doua directii principale spre care s-au orientate diferite proiecte axate pe consumul

st traficul de droguri:

1. Continuarea modelului punitiv prin proiecte de lege avansate de diferite partide

politice

* 1Inasprirea pedepselor
+ controale mai frecvente chiar si in scoli

 extinderea sanctiunilor (inclusiv pentru minori)
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Acest model este intens criticat de specialisti pentru lipsa de eficientd si impactul social negativ

(Hriscu, 2022).

2. Trecerea spre modele alternative

» proiecte de dezincriminare (ex: L384/2023)

» exemple internationale (Portugalia, Germania, Spania)

* accent pe sandtate publica si reducerea riscurilor

Solutii

Eliminarea pedepsei penale si definirea consumului propriu in lege - Se
propune eliminarea sanctiunilor penale pentru posesia de droguri in vederea consumului
propriu, precum si introducerea unei definitii clare si unitare a ,,consumului personal” in
legislatie. In prezent, lipsa unei delimitari suficient de precise intre consum si trafic poate duce

la interpretari variabile si la aplicarea disproportionata a legii Tn anumite cazuri.

Prin stabilirea unui cadru legal clar, consumul propriu ar putea fi tratat distinct de activitatile
de trafic, ceea ce ar permite o diferentiere mai coerentd intre comportamentele cu risc social
diferit. In acelasi timp, eliminarea pedepsei penale ar reduce incércarea sistemului judiciar si

ar facilita redirectionarea resurselor catre preventie, tratament si reducerea riscurilor.

Dezincriminarea detinerii de canabis de pana la 5 grame pentru consum

propriu - Aceastd masura ar muta consumul personal din sfera penala in cea administrativa,
reducand presiunea asupra sistemului judiciar si penitenciar. Scopul este diferentierea clara
intre consumator si traficant, astfel incat resursele politiei si justitiei sd fie concentrate pe

retelele de distributie ilegala, nu pe utilizatorii ocazionali.

Permiterea cultivarii casnice a pana la 4 plante - Reglementarea cultivarii limitate
pentru uz personal ar reduce piata neagra si ar oferi consumatorilor o sursd controlata.
Sistemul ar presupune inregistrare simplificatd sau notificare, limite clare de plante per
gospodarie si reguli privind securizarea culturii (de exemplu, interdictia accesului minorilor).

In paralel, ar fi necesar un cadru de control pentru a preveni deturnarea catre vanzarea ilegala.
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Piata reglementata pentru pacienti si consumatori - Crearea unui sistem legal de
distributie ar permite accesul controlat la produse standardizate, cu continut de THC/CBD
reglementat si trasabilitate. Pentru pacienti, acest lucru ar putea Insemna acces medical
supravegheat (pe baza de prescriptie), iar pentru consumatorii adulti — vanzare prin puncte
autorizate sau farmacii licentiate. Beneficiul major este reducerea produselor contaminate si

controlul calitdtii, precum si colectarea de date fiscale si sanitare relevante.

Praguri de THC pentru soferi si antreprenori - In locul unei tolerante zero, ar putea
fi introduse praguri stiintifice de THC activ In sange, corelate cu capacitatea reala de
conducere sau muncd. Masura ar necesita standardizare tehnicd si diferentiere Intre consum
recent si afectare functionald. Scopul este evitarea unor sanctionari disproportionate a
persoanelor care nu mai sunt sub influentd activa, dar si mentinerea sigurantei rutiere si

profesionale.

Centre pentru prevenirea si tratarea adictiilor - Extinderea retelei de centre
specializate ar muta accentul de la pedeapsa la sanatate publica. Aceste centre ar include
consiliere psihologica, tratament medical, programe de reducere a riscurilor si reintegrare
sociald. Ar fi importanta integrarea lor in sistemul public de sdnatate si colaborarea cu ONG-
uri, scoli si servicii sociale pentru interventie timpurie.

Cercetarea plantei si informarea societatii despre canabis - O politici moderna
ar include finantarea cercetdrii privind efectele medicale, psihologice si sociale ale
canabisului, inclusiv diferentele intre tipuri de consum. In paralel, campaniile de informare
publica ar trebui sd fie bazate pe date stiintifice, nu pe frica sau stigmatizare. Obiectivul este
reducerea consumului problematic prin educatie, mai ales in randul tinerilor, si cresterea

alfabetizarii in domeniul substantelor psihoactive.
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